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NPO法人 防災・災害ボランティアかわせみ
代表理事 谷岡やすし

・地区防災計画学会
・内閣府運営 TEAM防災ジャパン
・博士（河川工学）
・技術士（総合技術監理・河川砂防及び海岸）
・防災、河川コンサルタント歴35年

令和３年９月１９日＠鹿島台防災会

と地区防災計画 地域防災計画
令和３年9月19日 10:00 ～

＠鹿島台防災会；ZOOMオンライン



・東日本大震災において、自助・共助・公助がうまくかみ合わないと、、、
・地域コミュニティにおける共助による防災活動の推進

●専門家のアドバイスが必要
●エリア分けを明確に
●地域防災計画を逸脱しない

「地区防災計画制度」 H25 災害対策基本法改正
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防災＝備え～復旧・復興まで
地区防災計画の作成

① 防災訓練
② 物資、資材の備蓄
③ 計画の対象範囲
④ 居住者の相互支援

法制度上 その他有用
⑤ 計画の名称
⑥ 基本方針
⑦ 活動目標
⑧ 長期的な活動予定

平常時 発災直前 発災時 復旧・復興
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参考）具体的な例（地区の特性に応じ取捨選択）

① 地区の特性と防災マップ（防災まちあるき）
② 避難経路、避難所等
③ 活動体制、初動対応等
④ 避難所運営
⑤ 食料・飲料水・資機材等の備蓄
⑥ 近隣地区住民・自主防災組織・消防団・地域団体、

行政・社会福祉協議会・企業・商工会等との連携
⑦ 帰宅困難者の対応
⑧ 情報の収集・伝達（市⇔地区⇔市民）

⑨ 要避難援護者（高齢者等）支援
⑩ 要配慮者施設（学校、福祉施設、医療機関等）避難計画、

避難訓練との連携（市と連動した地区ごとのタイムライン）
⑪ 団地、マンション、自治会・自主防災組織未加入者との連携



地域防災計画の課題（土木学会）

減災目標の設定とマネジメント・サイクルが導入されていない

・広域地域連携の対処方策が不十分
・事業計画の転記
・事業継続計画（BCP）の欠如
・住民との協働の内容が希薄
・復旧・復興の内容が希薄
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参考）実践例と検証、見直し

普及啓発活動（例）
くくクロスロードゲーム

防災運動会

DIG
（災害図上訓練）

HUG
（避難所運営ゲーム）



地域防災計画への提案、規定

●小さく生んで
大きく育て

●次世代への伝承

●行政との連携

●地区内の周知

●小さく生んで
大きく育てる

●持続的継承

●行政との連携

●地区内の周知

『規定する』必要性（私見）



「地区防災計画制度入門」
2014年７月

西澤雅道+筒井智士
（内閣府・防災担当）

[地区防災計画作成の手引き」
八王子市他



コラム 住民同士で、声を掛け合い、早期避難 長沼地区（長野県長野市）



事例 2018.11.26国分寺市防災まちづくりの取り組み
2018.11.28 地区防災計画学会シンポジウムから

内閣府モデル地区
（H25～H30）
公募・助成終了







治水地形分類図 国土地理院

昭和52年 平成27年

鹿島台付近では、どんな課題がありますか？

38年間



低いとこマップ（内水危険個所）



●防災（も）まちづくり
●自助：共助：公助＝１：∞：１

●ソーシャルキャピタル（社会関係資本）
●SDGｓ（持続可能な社会開発）
●BCP＜DCP、BCP+CSR＝DCP

参考 関連キーワード（学会+私見）

●まずは、A4、１枚からでも、、
●まちづくり ≠ 街、町



近年の防災計画の動向
●H25水防法改正

・地域の持てる力を結集
●H27,29水防法改正

・内水につき想定される最大規模の降雨に対して、想定浸水深を示す
・避難確保計画策定、避難訓練の義務化要配慮者利用施設（学校、福祉施設、医療機関等）
●災害対策基本法改正（R3）

・避難勧告・避難指示の一本化等
・避難行動要支援者の個別避難計画の作成、努力義務
●毎年の防災基本計画修正（次スライド）
・R1.5：H30.７月豪雨、H30災害への対応を踏まえた避難対策等に関する修正
・R2.5：主に令和元年東日本台風、房総半島台風に係わる検証を踏まえて
・R3.5：災害対策基本法の改正を踏まえて、新型コロナウイルス感染症対策等

●東京都『事前復興計画』

地域防災計画更新と
地区防災計画へ反映・連携









さいごに、
『高齢者等避難』発令時には

★高齢者、障害者、子供、学校、福祉施設等
みんなで、声かけあって、助け合って、
安全に避難できる計画にしてください

空振り ⇒ 素振り
（空振りも避難訓練とおもって、、）



ご清聴ありがとうございました

NPO法人防災・災害ボランティア かわせみ
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